Han pasado 20 afios desde que Jo-
sé Alfredo Martinez de Hoz asumie-
ra por segunda vez como ministro
de Economia de la Nacién (1a prime-
ra fue en 1963, durante la presiden-

. cia de José Maria Guido) y 15 desde

que dejb la funcién.

Cuando asume Martinez de Hoz
1a situacion era caébtica: viviamos el
primer amago de hiperinflacion, el
pais habia entrado en cesacién de
pagos, el déficit de presupuesto lle-

.gaba al orden de 15 puntos del pro-

ducto bruto interno y habia un de-
sorden fenomenal. En los 12 meses
que precedieron a Martinez de Hoz
hubo cinco ministros de Economia
y otros tantos secretarios y subse-
cretarios de Estado. Apenas un alto
funcionario aprendia la rutina basi-
ca de su cargo, ya era relevado. Mar-
tinez de Hoz fue escogido como mi-
nistro poco tiempo antes de asumir.
No tenia muchas ganas de volver al
ministerio; pero los comandantes lo
colocaron en una situacién en que
le resultaba dificil decir que no. Sa-
bia que tenia mucho que perder y
poco que ganar. No hizo nada para
que lo nombraran.

Me toc acompanarlo como secre-
tario de Hacienda e intervenir ini-
cialmente enda formacion del equi-
po econdmico. En 1963 lo habia
acompanado como jefe de gabinete
de asesores, y en la actividad priva-
da habiamos trabajado juntos en
muchas cuestiones desde 1959. For-
mar un equipo econémico en pocos
dias no era facil. Muchos no nos co-
nociamos de antes, y en otros casos
teniamos una relacién muy superfi-
cial. Algunos colaboradores, como
vo, habian estado con Martinez de
Hoz en 1963; otros formaron parte
del equipo de Krieger Vasena
(1967/69) y otros fueron selecciona-
dos por conocimiento personal de
Martinez de Hoz o de personas de
confianza. Al principio hubo algu-

_nos cortocircuitos, hasta que paula-

tinamente se fue conformando un
genuino equipo. A esta dificultad
inicial se agregaba nuestro total
desconocimiento de los militares, de
los cuales muchos desconfiaban de
nosotros.

Los militares, gue eran el poder
politico que estaba detras de la poli-
tica econémica, tenian ideas muy
confusas en esta materia, como no
podia ser de.otro modo en un pais
que venia del caos. En realidad, to-
da la sociedad, aun en sus grupos
supuestamente ilustrados y en su
“establishment” econdémico, tenia
ideas confusas e incoherentes sobre
politica econémica.

El ordenamiento inicial

El primer objetivo fue de simple
ordenamiento. Por eso Martinez de
Hoz acentud inicialmente el “prag-
matismo” de su gestién. No era
cuestién de si éramos liberales, di-
rigistas, desarrollistas o vaya uno
a saber qué. Teniamos gue ser pri-
mero racionales y buenos adminis-
tradores. Martinez de Hoz se cen-
tré primero en poner la situacién
externa en orden, con un acuerdo
con el Fondo Monetario Interna-

cional y una politica de fuerte
aliento a las exportaciones, sobre
todo agropecuarias, por elimina-
cién de derechos de exportacion y
un tipo de cambio favorable. La cri-
sis de balance de pagos se superd
en pocos meses, por ingreso de ca-
pitales, y las exportaciones pega-
ron un salto.

En materia tributaria hicimos
una primera reforma impositiva
para normalizar la recaudacién.
Martinez de Hoz habiia obtenido
una especie de franquicia de los co-
mandantes, en el sentido de que los
proyectos de ley que presentara-
mos antes del 2 de abril serian san-
cionados sin pasar por la Comision
de Asesoramiento Legislativo. En
solo tres dias hicimos una reforma
muy amplia. A los efectos de la re-

Los militares, que eran
el poder politico que
estaba detras de la
politica econdémica,
tenian ideas confusas,
como no podia ser de
otro modo en un pais
que venia del caos

caudacion, lo mas importante fue
la indexacion de las deudas con el
fisco, que hizo que ya no fuera ne-
gocio demorar los pagos de im-
puestos. La medida fue muy efecti-

va. Con éstas y otras leyes se dio la.

sensacion de un programa que ya
estaba en marcha.

El sistema impositivo continué
luego a través de los cinco anos de
nuestra gestion, con muchas leyes
importantes. Igualmente se sancio-
né el Codigo Aduanero, que de-
mand6 cuatro afnos de trabajo. Per-
sonalmente me ocupé mucho de po-
ner en marcha la Direccion Gene-
ral Impositiva, logrando con todo
ello una fuerte disminucién de la
evasion.

Costé muchisimo poner el gasto
en caja. Hubo una reduccion inicial
importante del nimerc de emplea-
dos puablicos, gue luego se mantuvo
constante, El logro mas importante
fue el ordenamiento de la inversion
piblica, tarea gue tuvo a su cargo
Manuel Solanet, quien a fines de
1976 se incorpor6 al equipo como di-

“rector del Instituto Nacional de Pla-

nificacion Econdmica. Se estudié
cada proyecto, cada plan de inver-
sion de las empresas estatales y se
fijaron prioridades.

Luego se confecciond un plan de
inversiones a3 afos, primero, ¥
finalmente a 10 afnos. Se impedia
con eso que se iniciaran demasia-
das obras publicas al mismo tiem-
Po, ya que la proyeccion determi-
naba si “cabian” en los préximos
anos. Esta planificacion fue luego
abandonada, retomandose la idea
en los altimos anos, con una ley y
un programa concreto a cargo de
Juan José Lach.
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Nunca pudimos disminuir el exa- afin no se
gerado gasto militar, tantoensu es- vyatizador
tructura propiamente dicha, como Bretafia
enel equipamiento, comoeniasem- menzdap
presas militares. Esto fue un serio Ademss,
entorpecimiento para la politicade era difici
Martinez de Hoz y explica una par- sus
te importante del aumento de la debian t2
deuda pablica externa. luego un
Seria largo sefialar todo lo que no recont
se avanzod en los distintos sectores apartede
de la economia El ordenamientoy saban en
la modernizacién tuvieron milti- dadelae
ples expresiones, con muchos acto- ordenam
res. La idea fuerza era crear una economi
economia de mercado, lo més tiva, cuw
abierta posible (lo que entonces con el ac
significé aranceles superioresa palycas
los actuales), con mecanismos en  80. A su’
lugar del dirigismo casuistico he- taban col
redado, y con un sistema social deese cz
efectivo. En esa época el sistema enbuens
previsional funcioné como un re- militar
loj, lo cual en parte se debid a la Martiz
buena gestion de ese sector, pero trerse, o
también a las condiciones econé- periféric
micas generadas por el programa  pectos s
econémico. Ademas, nunca el Fo- zatales
navi construyé tantas viviendas empr
como entonces. - dozs
: S . ) 12 ref
La alta inversién -4 Eploref
Los rasgos salientes del periodﬂ sds estat
de Martinez de Hoz fueron la altisi:  tizacién
ma inversion. El coeficiente de de desp
versién (maquinarias y equipos, nezdeE
construccion, referidos al PBI) 'Una ft
ubicé en promedio de los cin sistio e
anos por encima del 22%, muy su blicas p
perior a los niveles previos y postés  eenforn
riores. De esa inversién lamitad,d  terio de
sea mas de 11 puntos, era inversidbnl  czda ha
publica. La mayor parte de la in-  truyé e
- versién se financi6é con recursos lyegow
internos y la menor con créditos el gobit
del exterior. Si la tasa de inversién tizado
del sector publico hubiese sido co- constri
mo en anos anteriores, en gque se autopis
ubicaba entre el 5% y el 8% del termin
PBI, los presupuestos de esos anos
habrian cerrado con poco déficit. ¥ pp—
si hubiese sido tan baja como aho- Mart
ra, de no mas del 2% del PBI (gra- =
cias a la privatizacién de las em- equi]
presas publicas), habriamos tenido privz
superavit. Pero
Esta alta inversion fue alentada
también por la facilidad del acceso las ¢
al crédito externo. En esos anos los una
grandes bancos de los paises cen- :
trales habian acumulado enormes AP,
fondos, llamados “petrodélares™,
originados en el excedente finan-
ciero de los paises petroleros, so- Pero 1l
bre todo Arabia Saudita, que resuk tante |
t6 como consecuencia del fue dente
aumento del precio del petréi: tore: L
dispuesto por el cartel llamadi la Cag
OPEP. Los banqueros llamaban * fue m
eso el “reciclaje” de esos fondos y ahorr
como en esa época pensaban que lo ramie
mas seguro era prestarle a los go cio.
biernos, habia una verdadera com- Sup
petencia por ofrecer créditos, la des
cual nos permitia.obtener bajas tradon
sas de interés. b presa
= i & fondoe
Margen estrecho < Secre
Martinez de Hoz y su equipo éra- i gar a
mos privatistas a ultranza. Perono ) fueas
estaban dadas las condiciones para | Est
una privatizacion amplia. En 1976 ; babar
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empresas gus &l Estado habia to-
do 2 su c2rgo como consecuencia
lz2 reforma 2= 1z lev de quiebras.
1o referents 2 las grandes empre-
sas estatzles sdlo se inicid la priva-
tizacion de 1= otz fFluvial, conclui-
d2 después d= iz gestion de Marti-
nez de Hoz
'Una forma de privatizacion con-
sistio en 12 ejecucidn de obras pu-
blicas por ] sistema de concesion,
conforme 2 unz ley de 1967 (minis-
terio de Krieger Vasena), no apli-
czda hasta entonces. Asi se cons-
truyo el gasoducto (hoy Neuba I),
luego virtuzimente confiscado por
el gobierno de Alfonsin y repriva-
tizado por Menem. Ademas se
construyeron por este sistema la
autopista 25 de Mavo v la estacioén
terminal de é6mnibus de Retiro.

Martinez de Hoz y su
equipo éramos
privatistas a ultranza.
Pero no estaban dadas
las condiciones para
una privatizacion
amplia

Pero la privatizacién mas impor-
tante del periodo la hizo el inten-
dente municipal Osvaldo Caccia-
tore: la recoleccién de la basura de
la Capital Federal (Manliba), que
fue muy exitosa en términos de
ahorro de gasto piblico y de mejo-
r:miento de la eficiencia del servi-
cio. sy

Suponiamos en esa época que con
la designacién de buenos adminis-
tradores al frente de las grandes em-
presas estatales y suministrando
fondes. con créditos avalados por la
Secretaria de Hacienda, podrian lle-
gar a una eficiencia aceptable. No
fue asi.

Esto agravo luego la crisis de “ro-
baban” deuda publica, obligando al

Tesoro Nacional a hacerse cargo de
£stos cCompromisos.

La evolucién econémica

Cuando Martinez de Hoz asume
el pais estabz virtualmente en un
estado de guerra interno contra el
terrorismo organizado. El “aniqui-
Izmiento” del terrorismo habia si-
o fijado como objetivo por el go-
bisrmo anterior al Proceso y fue
continuado metodicamente por és-
t= Los jefes militares decian enton-
gue no podia haber desocupa-
cién, ¥a que cada desocupado era
un guerrillero en potencia. Esto
fue una limitacion para la politica
econdémica, que no permitioé con-
cretar la estabilizacién. En mate-
riz de empleo Martinez de Hoz fue
muy exitoso: en 1979 y 1980 la tasa
de desocupacidn apenas superaba
el 2%, lo que significaba sobreocu-
pacion, o sea una situacion en la
gue los empresarios se “robaban”
los trabajadores, con una verdade-
ra escalada de salarios, los gque lle-
garon, en promedio ponderado, al
mas alto nivel histérico en térmi-
nos reales.

Esa situacién tuvo una conse-
cuencia importante: debilité a los
sindicatos, ya que los trabajadores
advirtieron que podian mejorar su
situacion sin recurrir al sindicato,
negociando directamente con los
empresarios. Los salarios se disper-
saron fuertemente, pagandose mu-
cho mas a los que reunian las condi-
ciones requeridas en materia de ca-
pacidad, dedicacion y formacion. Se
terminé con la masificacién, que
era la base del poder sindical.

En esas condiciones la inflacién
se mantuvo alta, en un nivel supe-
rior al 100% anual. Por entonces,
implantar de golpe un tipo de cam-
bio fijo hubierea implicado un
shock intolerable, por lo cual se im-
plementd un “tipo de cambio con de-
valuacién decreciente y prefijada”,
conforme a una tablita, que dio el
nombre al sistema. En realidad, el
tipo de cambio que tenemos ahora
es una tablita con variante cero; pe-
ro la cosa no es muy distinta.

La tablita, implantada a fines de
1978, funcion6 muy bien al princi-
pio y luego llevo efectivamente a
un fuerte descenso de la inflacion.
En 1973 el PBI aumento6 un 10%, un
récord no superado hasta ahora.
Pero suéedié que no habia cohe-
rencia entre este mecanismo esta-
bilizador y otros objetivos, como
era la plena ocupacién y la alta in-
versién. Ademas, en el orden inter-
no se mantuvieron los mecai.ismos
indexatorios en base a precios al
consumidor. Lo coherente era inde-
xar todo con la misma tablita; pero
esto no se hizo, con lo cual los pre-
cios y salarios subian mucho mas
que el tipo de cambio, que comenzé
a quedar rezagado. Nétese que Ca-
vallo elimino las indexaciones, lo
que es coherente con el tipo de
cambio fijo, por lo cual no se pro-
dujo el desiase.

Pero el problema de fondo se pro-
dujo en 1980, cuando la Reserva Fe-
deral de los EE. UU., dirigida en-

tonces por el duro Paul Volcker, im-
plementé una politica monetaria
muy restrictiva, que llevé las tasas
de interés al 20% en délares. En
1979 la OPEC aumenté los precios
del petréleo, que de unos 12 délares
por barril llegaron a mas de 35. La
politica monetaria de los EE. UU.
contrarrest6 esto, a costa de provo-
car una fuerte recesion mundial,
de modo que luego el precio del pe-
tréleo se derrumbé, lo gue tuvo
efectos en los EE.UU. en la época de
Reagan.

Para la Argentina esa politica mo-
netaria fue catastréfica. Los bancos
de capital argentino presionaron en
ese sentido con el argumento de que
sin garantia sélo quedarian bancos
estatales y extranjeros. Algo de ra-

En materia de empleo,
Martinez de Hoz fue
muy exitoso: en 1979 y
en 1980 la tasa de
desocupacién apenas
superaba el 2 por ciento

zon tenian. Al mismo tiempo se au-
torizaron nuevos bancos y se permi-
ti6 a bancos del interior abrir casas
en la Capital Federal. El sistema era
intrinsecamente perverso, ya que
permitia a bancos poco responsa-
bles competir con ventaja, pagando
mayores tasas de interés. La crisis
llevé entonces a que cayveran gran-
des bancos, debiendo ei Banco Cen-
tral afrontar el pago de los'dep6si-
tos, lo cual llevé a una expansion
monetaria fenomenal, que alimenté
la huida de fondos.

En los cinco afios de Martinez de
Hoz el aumento anual acumulativo
del PBI fue del 5,6%, que es practi-
camente igual a los cinco anos de
Cavallo y superior a la tasa prome-
dio de 1990 a 1992, del 3,5%. Ade-
mas, Martinez de Hoz dej6 la in-
fraestructura econémica (rutas,
puentes, usinas hidroeléctricas,
etc.) y social (escuelas, hospitales,
etc.) muy mejorada, concretd los
grandes proyectos de la industria
basica (acero,spetragiimica, celn-
losa y papel, aluminio), expandié
fuertemente la produccién de ce-
reales y oleaginosas y sentd las ba-
ses para un fuerte crecimiento fu-
turo. Que éste’no se produjera sino
una década después se debe a la re-
cesibn mundial que se inicia en
1980 y.al cambio de rumbo, que se
inicia ya en abril de 1981. El pais
pagé un alto precio por haber con-
fundido la critica puramente poli-
tica a Martinez de Hoz con una rea-
lidad objetiva, lo que indujo enton-
ces a los gobernantes a hacer “lo
contrario de Martinez de Hoz”. Es-
ta irracionalidad duré hasta que
vino Menem e instal6 la sensatez
como principio de la politica eco-
ndémica.

(*) Secretario de Hacienda de Martinez
de Hoz por cinco afios.




